PRIMOPIANO LEGALE

nota la diaspora normativa

che si e sviluppata nell’ulti-

mo ventennio, da quando i
moduli di gestione delle farmacie co-
munali, gia ricondotti agli enti economi-
ci strumentali di gestione, previsti dal-
I'articolo 9 della Legge n. 475/1968 nel
contesto della normativa sulla assun-
zione diretta dei servizi pubblici locali di
cui al T.U. n. 2578/1925 (articolo 1,
sub 6: «Impianto ed esercizio di farma-
cie») e individuati nelle forme in econo-
mia e mediante azienda speciale an-
che consortile (articolida 2 a 15), si so-
no estesi agli enti economici partecipa-
ti di gestione, previsti dall’articolo 10
della Legge n. 362/1991 nella forma
della societa partecipata, pur limitata
alla societa di capitali costituita dal Co-
mune con i farmacisti dipendenti. Tale
societa e stata in seguito aperta alla
partecipazione di altri partner, pubblici
e/o privati, attualmente prevista dal
T.U. n. 267/2000 (e successive inte-
grazioni) sull'ordinamento degli enti lo-
cali che ha riformato I'intera materia sui
moduli di gestione dei servizi pubblici
locali (articoli 30 e 31 relativi agli enti
economici strumentali, e da 112a 116
relativi agli enti economici partecipati),
riferibili anche al servizio pubblico e so-
ciale svolto dalle farmacie comunali.
Sono altrettanto note le problematiche
di non poco conto che sono sorte an-
che in relazione alle modalita di affida-
mento in house ovvero mediante pro-
cedimento a evidenza pubblica del ser-
vizio pubblico locale svolto dalle farma-
cie comunali.
Per fare il punto sulla situazione in evo-
luzione sul piano normativo e giurispru-
denziale I'Assofarm (che gia nel 2000
aveva affrontato tale tematica in un

convegno) ha richiesto al nostro studio
legale la redazione di una monografia
sui moduli di gestione delle farmacie
comunali, dalla quale & stato tratto un
volumetto (Merqurio editore, 2007, pp.
130), che ¢ stato inviato agli ottomila
Comuni italiani, quale contributo ope-
rativo nelle logiche della “privatizzazio-
ne fredda” delle farmacie comunali,
che si pone in coerente alternativa alla
“privatizzazione calda”, mediante la lo-
ro dismissione negoziale.

Lo studio ripercorre I'iter normativo del-
la relativa disciplina alla luce della giuri-
sprudenza per cosi dire “ortopedica“
(per la sua influenza nel ricondurre nel
tempo sotto la spinta di esigenze setto-
riali non sempre coerenti con il siste-
ma) che si & consolidata in relazione ai
singoli istituti in cui si sono articolate le
diversificate forme di gestione delle far-
macie comunali.

In particolare, sono state approfondite
le tematiche relative al modulo societa-
rio nelle sue diverse tipologie e quelle
relative al passaggio da un precedente
modulo di gestione a quello societario,
delineandone l'assetto anche per
quanto riguarda (all'esterno) il contrat-
to di servizio e (all'interno) le responsa-
bilita degli amministratori, in uno ai
controlli (operanti sotto I'uno e I'altro
profilo) da parte del Comune, che é e ri-
mane il titolare delle farmacie comuna-
li, e ne affida (solo) la conduzione alla
societa di gestione. Vengono indicate la
coerenza, le opzioni e le prospettive del
modulo societario di gestione delle far-
macie comunali con specifico riferi-
mento alle previsioni dell’articolo 113,
comma 5, del T.U. n. 167/2000, quale
norma integratrice della normativa di
settore, che prevede I'apertura ai part-
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ner strategici i quali possono apportare
il loro know-how non solo nell'ambito di
societa partecipate a capitale pubbli-
co/privato, ma anche in societa a capi-
tale interamente privato, intervenendo,
pertanto, in termini di efficacia, effi-
cienza ed economicita nella gestione
delle farmacie comunali.
In una parola, viene segnata 'apertu-
ra a un parternariato pubblico/privato
(gia anticipato da Federfarma Servizi
nel Convegno Infarma di Napoli) in
un settore strategico del sistema far-
macia pianificato sul territorio, che
puod costituire una motivata eccezio-
ne rispetto allo stesso disegno di Leg-
ge “Lanzillotta” di riordino dei servizi
pubblici locali all’esame del Parla-
mento (A.S. 772/2006), di cui era
stata ipotizzata la trasposizione (nel
contesto di una maxiemendamento:
101.5 - AC 3194) nella legge Finan-
ziaria 2008, ma che percorrera inve-
ce l'ordinario iter parlamentare.
B.R.N.-L.G.
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